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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ № 14
РЕШЕНИЕ

02 августа 2019 г.                                                                          № 66-6
Санкт-Петербург

О рассмотрении жалобы Бобцова А.А.
 
31 июля 2019 года в Территориальную избирательную комиссию № 14 поступила жалоба Бобцова Александра Андреевна об отмене решения окружной избирательной комиссии № 2 по выборам депутатов Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово шестого созыва (далее по тексту – ОИК № 2) от 19.07.2019г. № 10-4 «Об отказе в регистрации Бобцову Александру Андреевичу кандидатом в депутаты депутатов Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово шестого созыва по многомандатному избирательному округу № 2», регистрации заявителя кандидатом в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово шестого созыва по многомандатному избирательному округу № 2.
Рассмотрев указанную жалобу, заслушав заключение Рабочей группы по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, иных обращений о нарушении закона, письменные объяснения председателя ОИК № 2 Островского Б.А., ТИК № 14 установлено следующее.
Бобцов А.А. уведомлен о дате, времени и месте заседания по рассмотрению его жалобы. 

Бобцов А.А. уведомил ОИК № 2 о своем выдвижении кандидатом в депутаты Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово шестого созыва (далее по тексту – МС МО поселок Парголово) по многомандатному избирательному округу № 2 в порядке самовыдвижения. Бобцовым А.А. в ОИК № 2 также был представлен первый финансовый отчет кандидата в депутаты МС МО поселок Парголово шестого созыва Бобцова А.А. о размерах его избирательного фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств избирательного фонда.
Решением ОИК № 2 от 19.07.2019г. № 10-4 Бобцову А.А. отказано в регистрации кандидатом в депутаты МС МО поселок Парголово по многомандатному избирательному округу № 2 на основании подпункта «в» пункта 4 статьи 29 закона Санкт-Петербурга «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга» (далее по тексту – закон СПб).

Вместе с заявлением о согласии баллотироваться Бобцов А.А. в том числе представил оригинал Постановления бюро Комитета Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ от 24.02.2009г. № Б-4/2 «Об изменении структуры Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ», подписанное Первым секретарем Комитета Санкт-петербургского городского отделения КПРФ Ходуновой О.А.

При сдаче документов на регистрацию Бобцов А.А. под подпись был извещен о том, что при выявлении ОИК № 2 неполноты сведений о кандидате, отсутствия каких-либо необходимых для выдвижения и регистрации документов, извещение об этом будет выдано ему в помещении ОИК № 2 в 15.00 15.07.2019г. В указанное время Бобцов А.А. в ОИК № 2 не явился.  В связи с тем, что 05.07.2019г. Бобцов А.А. дал письменное согласие ОИК № 2 на извещение его по вопросам избирательных действий в том числе путем размещения информации на сайте ОИК № 2 в сети «Интернет», ОИК № 2 известил кандидата о ненадлежащем оформлении Постановления бюро Комитета Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ от 24.02.2009г. № Б-4/2 «Об изменении структуры Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ» и том, что данный документ подписан неуполномоченным лицом, путем размещения извещения на странице ОИК № 2 в сети «Интернет».  Так же 15.07.2019г. ОИК № 2 в связи с неявкой Бобцова А.А. за извещением ОИК № 2 известил избирательное объединение, выдвинувшее данного кандидата,  о выявленных нарушениях, вручив извещение лично первому секретарю Комитета Выборгского местного (районного) отделения КПРФ Веснову С.В., о чем имеется отметка на извещении. 
Однако, ни Бобцов А.А., ни избирательное объединение, выдвинувшее его в качестве кандидата, не воспользовались правом, предоставленным им пунктом 1 статьи 27 закона СПб и не устранили выявленные нарушения.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 7 статьи 24 Закона при выдвижении кандидата избирательным объединением помимо документов, указанных в пунктах 1 и 3 статьи 22 Закона, одновременно с представлением иных документов, необходимых для уведомления о выдвижении, кандидат в срок, установленный пунктом 7 статьи 21 настоящего Закона Санкт-Петербурга, представляет в окружную избирательную комиссию, в том числе, нотариально удостоверенную копию документа о государственной регистрации избирательного объединения, выданного федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений, а если избирательное объединение не является юридическим лицом, также решение о его создании.

Согласно пункту 5.1 Устава КПРФ местное отделение КПРФ (городское, районное и так далее) создаётся на Учредительном собрании или Конференции членов КПРФ, как правило, на территории деятельности органа местного самоуправления (муниципального образования) по решению Комитета или Бюро Комитета соответствующего регионального отделения КПРФ с учётом особенностей административно-территориального деления субъекта Российской Федерации.

Из представленного в комиссию документа не следует, что Выборгское местное (районное) отделение создано на Учредительном собрании или Конференции членов КПРФ, а, следовательно, данный документ не подтверждает создание данного отделения партии.

Кроме этого, как следует из открытых источников информации, Ходунова О.А. была избрана первым секретарем Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ  в сентябре 2013 года, а потому не могла подписать Постановление от 2009 года. Таким образом, представленное Постановление подписано не уполномоченным лицом.

Из вышеуказанного следует, что представленное Бобцовым А.А. Постановление Бюро Комитета Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ «Об изменении структуры Санкт-Петербургского городского отделения КПРФ» от 24.02.2019 №Б-4/2 не может рассматриваться в качестве документа, подтверждающего создание Выборгского местного (районного) отделения КПРФ.
Кроме того, подпунктом «и» пункта 2 статьи 21 Федерального закона от 11.07.2001 N 95-ФЗ "О политических партиях" установлено, что порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления определяет Устав политической партии.

В соответствии с п.5.8 Устава политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» выдвижение кандидатов в депутаты органов местного самоуправления осуществляется комитетами местных отделений партии тайным голосованием и по согласованию с бюро Комитета регионального отделения КПРФ. В соответствии с п.5.9 Устава заседание Комитета местного отделения КПРФ проходит в форме Пленума. Решения Комитета принимаются в форме Постановлений.

Бобцов А.А. представил решение Пленума Комитета выборгского местного (районного) отделения КПРФ от 26.06.2019г. «О выдвижении кандидатов в депутаты муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга от КПРФ», что противоречит п.5.9 Устава. 

Таким образом, Комитет Выборгского местного (районного) отделения КПРФ нарушил требования к выдвижению кандидата Бобцова А.А., предусмотренные Федеральным законом «О политических партиях».
Согласно пункту 4.12 Методических рекомендаций по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11 июня 2014 г. № 235/1486-6, ответственность за соответствие оформления представляемых документов требованиям Закон № 67-ФЗ, иного закона возложена на кандидата.
Таким образом, Бобцов А.А. не представил в ОИК № 2 документ, подтверждающий создание избирательного объединения, выдвинувшего его в качестве кандидата, что в силу подпункта «в» пункта 4 статьи 29 закона СПб является основанием для отказа в регистрации. Также при выдвижении Бобцова А.А. кандидатом в депутаты были не соблюдены требования Федерального закона «О политических партиях»,  что в силу подпункта «б» пункта 4 статьи 29 закона СПб является основанием для отказа в регистрации.
Учитывая изложенное, решение ОИК № 2 от 19.07.2019г. № 10-4 «Об отказе в регистрации Бобцову Александру Андреевичу кандидатом в депутаты депутатов Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово шестого созыва по многомандатному избирательному округу № 2» является законным и обоснованным.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 10 статьи 24, подпунктом «б» пункта 6 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», Территориальная избирательная комиссия № 14 р е ш и л а:
1. Оставить жалобу Бобцова А.А. без удовлетворения.
2. Направить копии настоящего решения Бобцову А.А.  и в окружную избирательную комиссию № 2 по выборам депутатов муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово.
3. Разместить настоящее решение на сайте Территориальной избирательной комиссии № 14 в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Территориальной избирательной комиссии № 14 Синитенко М.А.
	Председатель Территориальной избирательной комиссии № 14

Секретарь Территориальной избирательной комиссии № 14
	     
	Л.В.Суранова

М.А.Синитенко
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